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Individuazione dei casi di esclusione delle opei‘e audiovisive dai benefici previsti dalla
legge 14 novembre 2016, n. 220, nonché dei parametri e requisiti per definire la
destinazione cinematografica delle opere audiovisive

VISTO il decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368, recante “Istituzione del Ministero peri
beni ¢ le attivita culturali”, e successive modificazioni; ‘

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 agosto 2014, n. 171, recante
“Regolamento di organizzazione del Ministero dei beni e delle attivitd culturali e’ del
turismo, degli uffici della diretta collaborazione del Ministro e dell'Organismo indipendente
di valutazione della performance. a norma dell'articolo 16, comma 4, del decreto-legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89”;

VISTO il decreto ministeriale 27 novembre 2014, recante “Articolazione degli uffici
dirigenziali di livello non generale del Ministero dei benj e delle attivita culturali e del
turismo”, e successive modificazioni; -

VISTO il decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177 e successive modificazioni, recante il
“Testo Unico dei servizi media audiovisivi e radiofonici”;

VISTO la legge 14 novembre 2016, n. 220, recante “Disciplina del cinema e
dell’audiovisivo™; .

VISTO, in particolare, il Capo Il della :legge' n. 220 del 2016, che disciplina le misure di
finanziamento e le agevolazioni fiscali a:supporto del settore cinematografico e audiovisivo;

VISTO T’articolo 14, comma 2, della le§g¢ n. 220 del 2016, ai sensi del quale con decreto
del Ministro dei bgni e delle attivita culturali.e del turismo, acquisito il parere del Consiglio
Superiore del cinema e dell’audiovisivo sorio individuati i casi di esclusione delle opere
cinematografiche e-audiovisive ai benefici previsti dalla medesima legge;

VISTO altresi I’articolo 2, comma 1, leitera b), della legge n. 220 del 2016, che prevede che
con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali sono stabiliti i parametri ¢ i
requisiti per definire, con riguardo alle opere audiovisive, la prioritaria destinazione al
pubblico per la visione nelle sale cinematografica;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 luglio 2017 recante
“Disposizioni per il riconoscimento della nazionalita italiana delle opere cinematografiche
ed audiovisive”, in corso di registrazione; - N
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ACQUISITO il parere del Cohsiglio Superiore del cinema e dell’audiovisivo, espresso in
data 2 maggio 2017; , ‘ S :

DECRETA
‘
Articolo 1

Opeke'dudz'ovfsive escluse 'q’ai'beneﬁci della Zegge 14 novembre 2016, n. 220

I. Sono escluse dai benefici previsti dalla legge 14 novembre 2016, n. 220, le opere
audiovisive prive della nazionalita italiana. La nazionalita italiana non & richiesta per
accedere agli incentivi di cui all’articolo 19, della legge n. 220 del 2016, nonché ai
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26, comma 1, della medesima legge.
2. Sono altresi esclusi dai benefici previsti dalla legge n. 220 del 2016:
a) le opere audiovisive con contenuti:
1) a carattere pornografico;

2) che incitano all’odio basato su differenza di razza, sesso, religione o
nazionalita, ai sensi dell’articolo 1-fer, comma 2, lettera c), del testo unico di
cui al decreto legislativo n. 177 del 2005:

3) pubblicitari, incluse televendite, telepromozioni, pubblicita televisive, come
definiti all’articolo 2, comma 1, lettere ee), fY), ii), mm), del testo unico di-cui
al decreto legislativo n. 177 del 2005;

4) esclusivamente commerciali, promozionali, didattici, anche a finalita turistiche
o istituzionali; .

5) a carattere promozionale ed intrattenimento di un brano musicale o di un
artista.

b) ai sensi dell’articolo 14, comma 2, della legge n. 220 del 2016, i programmi
televisivi quali:

1) i programmi di informazione e attualitd’ e di approfondimento culturale e
divulgazione scientifica;

2) 1 programmi in diretta o in differita aventi ad oggetto giochi, competizioni
sportive o programmi di divulgazione di risultati di gare, competizioni ¢
lotterie;

3) i programmi aventi ad oggetto giochi, spettacoli di varieta, anche in diretta,
quiz, talk show di qualsiasi genere;

4) 1programmi trasmessi in diretta o in differita di eventi, ivi compresi gli eventi
teatrali, musicali, artistici, culturali, sportivi e celebrativi di qualsiasi genere;
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5) 1programmi aventi scopi esclusivamente didattici e formativi.

¢) i factual entertainment basati su format non originali, i talent show e i reality
show.

Articolo 2

Destinazione al pubblico per la visione nelle sale cinematografiche delle opere audiovisive

Le opere audiovisive sono definite opere cinematografiche ovvero film, per i fini
stabiliti dalla legge n. 220 del 2016, se sono ideate, progettate e realizzate, dal punto, di
vista artistico, tecnico, produttivo e finanziario, per essere utilizzate principalmente per
la visione da parte del pubblico nelle sale cinematografiche.

L’opera cinematografica ha contenuto narrativo compiuto di finzione ovvero di
carattere documentaristico e pud essere realizzata anche con la tecnica dell’animazione,

L’opera cinematografica ha durata compatibile con le esigenze della programmazione

da parte delle sale cinematografiche e si distinguono, sulla base della durata,’ film di

lungometraggio, che hanno una durata superiore a 52 minuti, e film di cortometraggio,
con durata pari o inferiore a 52 minuti -

Nel caso di opere audiovisive strutturate in episodi, ciascun episodio singolarmente
considerato deve avere i requisiti di cui ai commi 1 e.2znonché, eventualmente, i
requisiti di cui al comma 5 del presente articolo. e

L’opera audiovisiva di durata superiore a 52 minuti,; -che non abbia contenuto
documentaristico, ha in ogni caso i requisiti dell’opera cinematografica se possiede -
almeno uno dei seguenti requisiti: Co

1) sia distribuita in almeno 20 sale cinematografiche con una tenitura minima di
programmazione di 7 giorni consecutivi per sala;

2) abbia partecipato a festival cinematografici di rilevanza nazionale, ovvero
abbia partecipato a festival cinematografici internazionali, come individuati in
un apposito provvedimento adottato dalla Direzione generale Cinema,
acquisito il parere degli esperti di cui all’articolo 26, comma 2, della legge n.
220 del 2016;

3) idiritti di distribuzione siano stati venduti per la distribuzione cinematografica
in'almeno un paese estero di lingua non italiana.

Le opere audiovisive con contenuto documentaristico e Ie opere audiovisive di durata
inferiore a 52 minuti hanno i requisiti dell’opera cinematografica se, in aggiunta ai
criteri di cui af commi 1 e 2 del presente articolo, presentano almeno uno dei seguenti
requisiti: ;

1) siano distribuite in almeno 12 sale cinematografiche;
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2) abbiano partecipato a festival cinematografici'di primaria rilevanza nazionale
ovvero abbiano partecipato a festival cinematografici internazionali, come
individuati in un apposito provvedimento adottato dalla Direzione generale
Cinema, acquisito il parere degli esperti di cui all’articolo 26, comma 2, della
legge n. 220 del 2016;

3) idiritti di distribuzione siano stati venduti per la distribuzione cinematografica
in almeno un paese estero di lingua non italiana.

Articolo 3

"~ Procedure di attuazione

L. L'esclusione di un’opera audiovisiva dai benefici previsti dalla legge n. 220 del 2016 ¢ :
la mancata attribuzione della qualifica di opera cinematografica, ai sensi del presente ...

decreto, sono disposte con decreto del Direttore Generale Cinema.

Il presente decreto sara trasmesso agli organi di controllo.

Roma. 4 4 106, 2017
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PARERE N. 3/2617

INDIVIDUAZIONE DEI CASI DI ESCLUS LONE DELLE OPERE AUDIOVISIVE DAl
BENEFICI PREVISTI DALLA LEGGE 14 NOVEMBRE 2016, N. 220, E
INDIVIDUAZIONE DEI PARAMETRI | REQUISITI PER DEFINIRE LA
DESTINAZIONE CINEMATOGRAFICA DELLE OPERE AUDIOVISIVE

11, CONSIGLIO SUPERIORE DEL CIN EMA E DELL’AUDIOVISIVO

NELLA riunione del Consiglio del 2 maggio 2017,

VISTA In legge 14 novembre 2016, n. 220, recanie “Disciphing del cinema ¢ dell audiovisive™ ed.
in particolare, articolo 11, ehe istituisce il Consiglie superiore del cinema ¢ audiovisivo:

VISTO Particolo 14, comma 2. delia citata legae 1. 220 e 2016, ai sensi del quale “Con decrero
del Ministra, da emanare entro certovent ginrud dalle deta di entrate i vigore della prosente
logge, acquivite i parere del Consiylio superiore, sowe Idividuati © casi Jff eschstone con
Fiferimento alle seguenti tipolugie di opere: aj apere didivvisive a caraitery pornegrafico o che
fucitany alla vivlenza o all'odio rasziale: b) pubblicia: wlevisive, spot pubblicitari, televendine ¢
wlepromozioni, come definiti all'articolo 2, comma 1, lostore cel. 3. i} e nonj, ded citato tesin tatico
di et al doeren legislative n. 177 del 2005; ¢ opere audiovisive prodotte esclusivamente g Jini
commerciali o promostonai; d) peogranvi di informazione ¢ gupalitg: o} giochi, speuacoli i
varierd, quiz, rtalk shaw; ) progranl di gare e competizioni o COICRENtE risultali o pare o
Competizions; gl trasodssione, aneho in divett, df eveati, ivi comprexi gli eventi teatrali, simsiculi,
artistici, culturali, sportivi e eclebrath i hj programm welevisivi™

VISTO il deercto miinisteriale 2 gennaio 2017, registrato dulla Corte dei conti il 10 febbraio 2017 af
1127, recanie “Funzionamento del Consiglio superiore del cinema ¢ dell audiovisivo ¢ regime i
incompatibilith dei component™

VISTO il deereto ministeriale 6 marzo 2017, in corso di registtazione presso la Corte dei conti, con
cul sono stati nominati § componenti del Consiglio superiore del cinema edellaudiovisive,

VISTO il Regolamento inteme del Consiglio superiore dol cinema ¢ dell ‘sudiovisive, approvate
19 aprite 2017

VISTA la richiesta i parere defla Direzione generale del cinema pervenuty in data 26 aprile 2017
sulls schoma di decreto def Miniswe dei beni ¢ delle ativith culturali ¢ del turismo. ai sensi
dell“articolo 14, comma 2, della citata legge n. 220 del 2016, recante “Individuazione ded casi di
esclusione delie opere audiovisive dai benefies previsti dalla legge 14 novembre 2016, n. 220, ¢
iadividuaziz{tw dei parametri ¢ requisiti per definire Ia destinazione cinematografica delle opere
audiovisive™
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ESAMINATI gli auti:

CONBIDERATO che nolia previsione dud cast di eselustone dai benefiet previsti dalla legge . 220
del 2016 ovearre attenersi allapparato definitorio previsto dal quiadro legislative vigente, nonehd ai
privcipi generali & gon discrinsinazione ¢ di mutuo riconoseitmento posti dall'Unione. i guali
circoserivono la possibilith di prevedere condiziont & favore per fe opere italiane, mentre peria
definizione delle opere cinamatografiche la tegge demanda al livello regolientare Findividiazione
di wna serie di parametri ¢ requisiti, per | quali Ja prassi comente uppre costituire un wile punto di
riferimento:

CONSIDERATO che il livello di concentrazione delle sale cinematogeafiche rende spesso difficile
fr distribuzione delle vPere 0w pumero significative di sale ¢ che, nel subordinare al
raggiungimento di un nemero minime di sale la qualificazione di un'opers sudiovisiva come oper
clnematograticn, sarehbe spportune tenvre conto di tale sitnarione oggeiva;

CONSIDERATO che, sempre ai fni della qualificazione delle opere sudiovisive quali opere
cinematograficke, i munero e I varion dei festival cinenvttografic in abia non sembra trovare
adeguata vorrispondenza nel riferiment i soli festival di primaria rilevanza, | quali, peraftro, non
sene definiti dalle sehenw di decrero,

CONSIDERATO che {articolo 2, conma 2, della logge o 220 del 2016 limin il ruolo degli
espartt ivi previsti alls valmazions delly qualith antisticn o del valore culturale delle opere
cttematagratiche ar soli find dell auribusione dei contributl selettivi, desta perplessitd In previsione,
pelianmbite dello schenw di decreto, di una funzione consultiva W capo i detti esperti nell'smbio
del ben diverso procedimento amministrative previsto in attuazione dell’anticolo 14 della mieilesima
fegee ai fini della qualificazione dellc opere audiovisive quall opere cinematografiche ¢ delly
determinazione dei aasi i esclusione dirt benefici nel foro complesso, che il legislaore ha posts
direttamente in capo st Ammninisteazione procedente anche in unottica efficienza dell agipne

nptinistiativa:

ESPRIME H. SEGUENTE PARERFE

AT fioe d assicurare Iy cornispondenzy definitoriz doi casi di esclusione dai beuelicd previst dalla
Jegge 0. 220 del 2016 con i} quadro legislativo vigente, nazionale ¢ dell’Unione, si rccomandsa dy
sestituire Ia fetters o) delfarticolo 1, comuma L con Iy sepiente: “con conteri chie incitano sl odio
basato st differenze di mzz, sesso. religione o nazionalitd, o sensi dell*anticolo T-ter, conuma 3,
fetl. ¢h del testo unics di cui al deerots fegislative 6, 177 det 20057 ¢ di sopprimere la parol
“itatiand” alt'wrticolo 2, comma 2.

2. Per meghio rifletiere fe aualt condiziont di mercato pel segiiento dells disuibuzione ¢ doily
premogione cinematografica s suggerisce di ridurre i numero dofle sale cinematogratiche di cui
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all'artivelo 3, eommna 3, lot, a3, da venticingue a veni o i supprimere & pareln “primaria” ally fedt,
b} del medesima comnn 3 dellantivolo 3,

3. Nell'otties ¢ grentine Pefficionas ¢ i COMlesZ wminisirativa nei procediment] di esame dd
asi di eselusione dy beneficl, s facecomands di non proveders il parere degli esperti o ewd
all"articolo 26, comma 2, della leyge 0, 290 del 2016 in cas ulterlort risporto u quedli previsii dalln
Medesimg legpe, Pertanto, fe parole “aequisio i parere dei cinque espartl di cu ali*articolo 28,
commiz 2.7 alls fine dell articols 4 conuna 1, andrebher soppresse,

H presenie pasere & trasswesso alla Divezione geverale Clrena del Ministero dei beni ¢ delle miivig

culturali ¢ del jurising,
Roma, 2 maggio 2017
IL PRESIDENTE
SefipoRuir .
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